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В мировой науке и практике сформировалось и нашло практическое воплощение понимание политики занятости как инструмента наиболее полной реализации и развития трудового потенциала населения. Стратегические цели политики занятости:


- сокращение безработицы;


- более полное использование недоиспользуемой рабочей силы;


- создание возможностей продуктивной и хорошо оплачиваемой занятости;


- инвестирование в человеческий капитал в целях увеличения индивидуальной производительности в сочетании с адаптированием технологических процессов к возможностям работников;


- стимулирование механизмов адаптации к требованиям рынка (содействие развитию производственной и социальной структур). 


Политика занятости призвана задействовать весь круг факторов, определяющих успех трудовой деятельности человека, критериями которого служат обычно размер заработков, стабильность занятости, продвижение по службе и т.д. Некоторые из этих факторов зависят от свойств и установок  самого человека, другие находятся вне его. К первым относятся качественные параметры рабочей силы (уровень образования и профессиональной подготовки, состояние здоровья, наличие позитивной трудовой мотивации), ко вторым - состояние экономической коньюнктуры, прежде всего структура и динамика рабочих мест. Главным инструментом достижения стабильности экономического положения каждого члена общества и страны в целом считается накопление и сохранение человеческого капитала, проведение в жизнь стратегий, побуждающих людей поддерживать, совершенствовать и модифицировать свои навыки и умения на протяжении всей жизни посредством образования и профессиональной подготовки. Однако практика показала, что образование является источником роста эффективности труда работников и национального дохода страны только в том случае, когда созданы условия для его реального производительного использования, то есть улучшение качества рабочих мест с точки зрения перспективы профессионального роста, оплаты труда и обогащения его содержания - ключевая проблема, стоящая перед политикой занятости. 



Итак, в политике занятости подавляющего большинства стран сегодня превалируют меры, направленные не на прямое субсидирование создания новых рабочих мест (что является дорогостоящим и недостаточно эффективным), а на развитие потенциала работников и их адаптацию к реальным потребностям экономики. В отношении безработных это означает содействие формированию у них мотиваций и навыков, необходимых для занятия рабочих мест, когда они появятся. Такой подход способствует предотвращению деградации рабочей силы. 



Механизм регулирования рынка труда представляет собой свод нормативных, законодательных или коллективно-договорных актов, которыми руководствуются партнеры при реализации политики занятости, и охватывает спектр экономических, юридических социальных и психологических факторов, определяющих функционирование рынка труда. Регулирование осуществляется через систему трудоустройства, включающую широкую сеть бюро занятости, банки данных о рабочих местах, государственные программы помощи в приобретении профессиональных знаний и трудоустройстве желающему работать населению, целевые программы предприятий, предусматривающие переподготовку кадров и т.п. Все эти составляющие рыночного механизма регулирования занятости в разных странах находятся в разном соотношении в зависимости от экономических и исторических условий, функций рынка труда и их влияния на социально-структурные изменения в обществе. 



Регулирование занятости в любом государстве является элементом общеэкономической политики. На современном этапе государство стремиться освободиться от прерогатив централизаванного распределителя доходов в интересах товарного производства, превратить их в функцию самого товарного производства. При этом оно оставляет за собой обязанность использовать общественные средства таким образом, чтобы они максимально содействовали саморегуляции рыночного хозяйства. Это означает постепенный переход от регулирования занятости к формированию условий для нормальной занятости населения.



Практически повсеместно помимо государственных систем профессионально-технической подготовки существуют курсы на предприятиях, которые в последние годы получили особое развитие. Их насчитываются сотни тысяч в каждой стране. Так, в Германии профподготовка является одной из причин успеха страны на международном рынке промышленных товаров, а осуществляют ее в основном частные компании и профсоюзы при минимальном вмешательстве государства. Немецкие компании считают наличие собственных программ профподготовки важнейшим фактором рентабельности производства и сами оплачивают расходы. Во Франции профессионально-техническое обучение финансируется за счет доходов предприятий на 56% и из национальных и региональных централизованных источников на 44%. Облагая предприятия налогом за подготовку рабочей силы, правительство перераспределяет средства, частью возвращая их предприятиям в виде субсидий за организацию курсов профподготовки. В отдельных случаях предусматриваются финансовые льготы, в частности, освобождение предпринимателей от выплат в фонд соцстраха за принятых стажеров. Правительство Франции приняло решение вместо различных льгот и кредитов на три года сократить налогообложение предприятий с тем, чтобы они смогли за счет остающихся средств на 25-30% покрывать расходы на самостоятельную подготовку и переквалификацию производственного персонала. Освобождение от налогов позволяет фирмам выделять больше средств на профподготовку и переобучение рабочей силы, на развитие местной инфраструктуры, что также является источником новых рабочих мест. 



Изменения, происходящие в экономике стран СНГ, в том числе и Украины, связаны с развитием рыночных отношений, в частности с формированием рынка труда. С переходом к различным формам собственности стало возможным существенно расширить свободу выбора не только конкретного места применения труда, но и социально-экономического способа  использования каждым человеком своей способности к труду - работа на государственных предприятиях, индивидуальная трудовая деятельность, участие в малом бизнесе, занятость в качестве наемного работника в негосударственном секторе.



Закон Украины “О занятости населения” определяет основные принципы государственной политики занятости населения (статья 3):


“Государственная политика Украины занятости населения основывается на следующих принципах:


обеспечение равных возможностей всем гражданам, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, возраста, политических убеждений, отношения к религии, в реализации права на свободный выбор вида деятельности в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой с учетом личных интересов и общественных потребностей;


содействие обеспечению эффективной занятости, предотвращению безработицы, созданию новых рабочих мест и условий для развития предпринимательства;


координации деятельности в сфере занятости с другими направлениями экономической и социальной политики на основе республиканской и региональных программ занятости;


сотрудничества профессиональных союзов, ассоциаций (союзов) предпринимателей, собственников предприятий, учреждений, организаций или уполномоченных ими органов во взаимодействии с органами государственного управления в разработке, реализации и контроле за выполнением мер по обеспечению занятости населения;


международного сотрудничества в решении проблем занятости населения, включая труд граждан Украины за границей и иностранных граждан в Украине”.



Итак, одним из важнейших принципов политики занятости является взаимодействие всех организаций в вопросах обеспечения занятости населения. Наиболее ярко это сотрудничество прояаляется в регулировании профессионально-квалификационных аспектов занятости, призваных выполнять двоякую функцию:


- социальную, ориентированную на адаптацию безработных к рыночным условиям хозяйствования путем предоставления им возможностей обучаться профессиям, пользующимся спросом на рынке труда;


- экономическую, направленную на удовлетворение потребностей хозяйства в рабочей силе определенного уровня профессиональной подготовки и квалификации. 

Социальная функция в большей мере определяет краткосрочные, коньюнктурные цели этого направления политики занятости, а экономическая - долгосрочные, стратегические цели. 



Закон Украины “О занятости населения” четко оговаривает участие предприятий, учреждений и организаций в реализации государственной политики занятости (статья 20):


“1. Предприятия, учреждения и организации, независимо от форм собственности, их должностные лица обязаны содействовать проведению государственной политики занятости на основе:


соблюдения законодательства о труде, а также принятых в соответствии с ним условий договоров и соглашений;


организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, а также профессионального переобучения тех, кто подлежит высвобождению с производства;


трудоустройства определенного местными государственными администрациями, исполнительными органами соответствующих советов  числа лиц, которые нуждаются в социальной защите и не способны на равных условиях конкурировать на рынке труда;


информирования работников о наличии вакантных рабочих мест (должностей), в том числе с неполным рабочим временем.


2. Предприятиям, учреждениям и организациям, которые активно содействуют решению проблем занятости населения в регионе (путем создания дополнительных рабочих мест для трудоустройства либо организации оплачиваемых общественных работ или использования сверх установленной квоты труда лиц, нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда), в соответствии с законодательством Украины предоставляются льготы по налогам и другим платежам в бюджет, которые частично или полностью компенсируют затраты, связанные с приемом на работу дополнительного числа работников.


3. Предприятия, учреждения и организации в случае отказа в приеме на работу специалистов, которые были ранее ими заявлены, возмещают государственной службе занятости все затраты, связанные с трудоустройством, профессиональной подготовкой, переподготовкой, выплатой пособия по безработице и материальной помощи по безработице. Полученные средства направляются в местную часть государственного фонда содействия занятости населения.


4. Предприятия, учреждения и организации, независимо от форм собственности, должны зарегистрироваться в местных центрах занятости по местонахождению как плательщики сборов в государственный фонд содействия занятости населения, ежемесячно в полном объеме предоставлять им информацию о наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей) и данные о работниках, которые работают неполный рабочий день (неделю), если это не предусмотрено трудовым договором, или не работают в связи с простоем производства по независящим от них причинам, и в десятидневный срок - о всех принятых работниках согдасно формам государственной статистической отчетности и первичного учета, утвержденным Государственным комитетом статистики Украины. Несвоевременная регистрация или отказ от нее, непредставление статистических данных или представление их недостоверными либо с опозданием влекут наложение на должностных лиц штрафа в размере, предусмотренном законодательством Украины.


5. При высвобождении работников в связи с изменениями в организации производства и труда, в том числе ликвидацией, реорганизацией или перепрофилированием предприятий, учреждений, организаций, независимо от форм собственности, уведомляют об этом не позднее чем за два месяца в письменной форме государственную службу занятости, указывая основания и сроки высвобождения, наименование профессий, специальностей, квалификации, размер оплаты труда, а в десятидневный срок после высвобождения - списки фактически высвобожденных работников.


В случае непредставления или нарушения сроков представления этих данных взыскивается штраф в размере годовой заработной платы за каждого высвобожденного работника. Эти средства зачисляются в государственный фонд содействия занятости и используются для финансирования мероприятий по трудоустройству и социальной защите высвобождаемых работников.


6. Порядок взыскания и размеры штрафов за невыполнение требований настоящей статьи с предприятий, учреждений и организаций устанавливаются законодательством Украины.”



Участие предприятий, учреждений и организаций в реализации государственной политики занятости позволяет более рационально решать такие задачи, как повышение оперативности в организации профессионального обучения, расширение контингента лиц, обучаемых и трудоустраиваемых по новым профессиям и специальностям, преодоление диспропорций в подготовке специалистов и квалифицированных рабочих, совершенствование форм и методов оплаты труда и пр. 



Эффективная политика занятости на рынке труда во многом зависит от активной роли предприятий в привлечении и закреплении кадров, связи с бюро по трудоустройству, участию предприятий в профподготовке и переподготовке работников, как тех, кто работает на предприятии, так и высвобожденных работников, в целях их дальнейшего трудоустройства, а также лиц, впервые или повторно ищущих работу. Кадровая политика, содержание и цель которой отнюдь не сводятся к найму и увольнениям работников, включает в себя целый комплекс мер управления занятостью на предприятии. К ним относятся: определение потребности в кадрах, совершенствование системы отбора, найма и расстановки работников, практика выдвижения собственных сотрудников, организация профессионального обучения рядовых работников и руководящего состава. При этом необходимо знать кратко- и долгосрочные перспективы развития предприятия, а также количественную и качественную  стороны потребностей в кадрах. От работников служб кадров предприятий требуется знание не только потребности в кадрах во всех аспектах, но и возможные источники их восполнения. Неверное определение потребности предприятия в кадрах уже само по себе служит причиной повышения уровня текучести кадров. Проблема выдвижения собственных сотрудников на рабочие места более высокого уровня тесно связана с проблемой организации профессионального обучения на предприятии. Возможность повысить уровень своей квалификации всегда рассматривается работниками с точки зрения перспектив служебного продвижения и поэтому имеет прямое отношение к проблеме текучести кадров. Организация производственного обучения считается целесообразной именно с точки зрения сокращения текучести кадров. Предприятия, ориентирующиеся лишь на текущие потребности в рабочей силе, лишены какой-либо реальной перспективы дальнейшего развития. 



Предприятия, учреждения и организации являются потенциальными работодателями, именно это определяет необходимость тесной взаимосвязи их как с государственной службой занятости, так и с учебными заведениями, что если не гарантирует, то хотя бы облегчает трудоустройство. Государство с помощью введения соответствующих законов пытается увеличить участие предприятий в политике занятости, создать систему “информационных мостов” между потенциальными работодателями и работополучателями к их обоюдной выгоде. Именно с этой целью предоставляются льготы по налогообложению предприятиям, учреждениям и организациям, создающим новые рабочие места и принимающим активное участие в решении вопросов занятости населения. Совершенно естественно, что все предприятия, учреждения и организации принимают участие в политике занятости как плательщики сборов в государственный фонд содействия занятости населения, создавая средства для реализации программ занятости населения. 



Проблема занятости населения может решаться лишь комплексно - усилиями государства, предпринимателей и самих работников. Решающую роль в трудоустройстве рабочей силы играет система переподготовки с целью адаптации знаний высвобождаемых работников к меняющимся условиям. Целесообразна адекватная современным условиям система переподготовки рабочей силы, основанная на тесной интеграции государственных служб занятости с организациями, осуществляющими подготовку и переподготовку специалистов, а также с работодателями. Необходимо исходить из того, что по мере формирования эффективного собственника, расширяющего свое производство и заинтересованного в экономическом росте, будет усиливаться интерес работодателей к повышению квалификации рабочей силы, а соответственно будет увеличиваться и добровольное участие работодателей в реализации государственной политики занятости. Целевые денежные отчисления предприятий могут стать дополнительным источником средств для реализации программы переподготовки помимо бюджетных средств. 
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